EKONOMSKO SOCIALNI SVET O PREPREČEVANJU DELA NA ČRNO IN PROJEKTU OIRA - POTREBNA JE PRENOVA INŠPEKTORATA ZA DELO
Socialni partnerji so na zadnji seji pred počitnicami obravnavali dve temi: poročilo o dejavnostih in učinkih preprečevanja dela in zaposlovanja na črno za leto 2010 ter predstavitev projekta Oira. Naslednjič naj bi bile na dnevnem redu spremembe zakona o delovnih razmerjih.
Prispevek o tem, ki ga je za Delavsko enotnost pripravila njena odgovorna urednica in novinarka Mojca Matoz, lahko preberete tukaj.

Kot nam je po seji povedal izvršni sekretar ZSSS Andrej Zorko, vladno poročilo o delu na črno ni povedalo nič novega. »Opozorili smo na njegove pomanjkljivosti, zlasti pri predlaganju učinkovitih ukrepov za preprečevanje dela in zaposlovanja na črno,« je dodal. Problem je po njegovem tudi ta, da je med izrečenimi in poravnanimi kaznimi velik razkorak. Delovni inšpektorji so namreč izdali za 507 tisoč evrov plačilnih nalogov, poravnanih je bilo okoli 114.500 evrov, od dobrih 574 tisoč evrov odločb o prekršku je bilo poravnanih le dobrih 67 tisoč evrov, od 33.500 evrov sodnih taks pa za skoraj 14.700 evrov. »Opozoril sem na to, da to kaže na zelo neučinkovito delovanje pravne države, saj tako velik razkorak med izrečenimi in pobranimi sredstvi kaže, da država ne deluje in je neka zakonska določba le na papirju. Če delodajalec ne čuti teh sankcij, potem je vprašljiv tudi namen zakonodajalca,« poudarja Zorko. 

Na seji je bilo tudi jasno izpostavljeno, da zaposlovanje in delo na črno ni le stvar delovne inšpekcije, ampak tudi druge zakonodaje, zlasti zakonov finančnega, davčnega področja, pravi Zorko. Po njegovem je to eno pomembnejših področij z vidika sive ekonomije. Ne gre le za to, da nekdo na črno zaposli delavca, ampak tudi, da opravlja storitev brez izdanega računa ipd. 

»Opozorili smo tudi na to, da je del učinkovitega boja proti delu na črno prenova inšpektorata za delo,« pravi Zorko. Predlog zakona o inšpektoratu za delo naj bi socialni partnerji dobili na mizo v kratkem. Zorko je predlagal vključitev socialnih partnerjev tudi v pripravo druge zakonodaje na tem področju, delodajalci pa so predlagali uresničitev ideje »vsak račun šteje« oz. sistem, ki bi finančno stimuliral delodajalce za doslednejše izdajanje računov. 

Novost na tem področju je tudi ta, da naj bi inšpektorat odslej namesto letnih pripravljal polletna poročila, ki jih bo obravnaval ekonomsko-socialni svet. 

Novo spletno orodje za male in mikro delodajalce

Na direktoratu za podjetništvo Evropske komisije so za odpravo administrativnih ovir za male in mikro delodajalce (teh je okoli 95 odstotkov vseh v EU) razvili novo spletno orodje Oira (kratica za angleško poimenovanje »Online interactive Risk Assessment«). Ker so to povečini delodajalci, ki nimajo administrativno-strokovnih služb, ki bi opravljale obveznosti s področja različnih predpisov, so v slabšem položaju kot konkurenca. 

Po besedah izvršne sekretarke ZSSS Lučke Böhm je Oira nastala tako, da so snovalci proučili zakonodajo in naredili seznam administrativnih dolžnosti, ki jih ima tak delodajalec do državnih organov. Začeli so pri varstvu in zdravju pri delu in ugotovili, da jih je okoli 140. Delodajalci so ugotovili, da je ocena tveganja ena tistih obremenitev, ki se jim zdi najbolj nesmiselna. Tudi slovenski delodajalci so za ukinitev te obveznosti, saj v naši državi kar tri četrtine delodajalcev (na Danskem je takih le deset odstotkov) nima lastne službe za varstvo pri delu oz. varnostnega inženirja, zato strokovne naloge izvajajo zanje po pogodbi zunanji izvajalci. To povečini pomeni, da delodajalci to obveznost predajo, plačajo in jo »vržejo v predal«, zelo redko to področje tudi obravnavajo na poslovodnih sestankih (tu so med državami EU med slabšimi), pravi Böhmova. 
Evropska komisija je tako iz direktive črtala obveznost ocene tveganja in namesto tega je Agencija za varnost in zdravje pri delu po nizozemskem zgledu ponudila spletno orodje Oira. To bo v osnovni obliki na njihovi spletni strani dostopno v vseh evropskih jezikih. Socialni partnerji vseh držav naj bi jo sprejeli in iz nje razvili za različna področja in poklice. Skrbnik projekta Oira v Sloveniji je ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve. Socialnim partnerjem ga je zato predstavilo tudi na zadnji seji ekonomsko-socialnega sveta. Inšpekcija za delo bo pripravila poklicne izvedbe osnovnega spletnega orodja, na Nizozemskem so jih pripravili 111. 
»Stvar bo funkcionirala tako, da neki mali oz. mikro delodajalec ne bo več plačal nekemu zunanjemu izvajalcu, da mu pripravi oceno tveganja, ampak bo na spletni strani snel orodje, ki ga bo po korakih vodilo skozi tveganja, ki v njegovi dejavnosti obstajajo,« je povedala Böhmova. Delodajalec bo po njenem poleg klikanja po obrazcu prejel tudi kratko informacijo o predpisih in tveganjih, ki jih mora upoštevati, ter seznam ponujenih ukrepov za zmanjšanje oz. odpravo teh tveganj. Tako izdelano oceno tveganja bo preprosto uvozil v svoj računalnik in jo po potrebi pokazal inšpektorju za delo.
Stroka varnosti in zdravja pri delu je do tega orodja skeptična. Bojijo se, da bo to vplivalo na raven tega področja. Po mnenju Böhmove to orodje ravno za male in mikro delodajalce, kjer se z oceno tveganja ne ukvarjajo dovolj, pomeni korak naprej, saj bodo delodajalci s tem povečali svojo zavezanost varstvu in zdravju pri delu. Med vprašanji, na katera bo pri izpolnjevanju obrazcev naletel delodajalec, je tudi nekaj takih, ki ga bodo napotovali na posvetovanje z delavci oz. njihovimi predstavniki. Opozorila je, da so ocene tveganja zelo pomembne, saj vplivajo na marsikatero delavsko pravico. 

Na ekonomsko-socialnem svetu je bil sklenjen dogovor, da partnerji oblikujejo delovno skupino za Oiro, ki bo poskrbela za promocijo tega spletnega orodja.     
Naslednja seja ekonomsko-socialnega sveta bo 2. septembra. Na njej naj bi partnerji obravnavali le eno točko dnevnega reda, to je zakon o delovnih razmerjih. Celovit predlog sprememb bo pripravilo ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve. Naj spomnimo, da so se o osnovnih ciljih sprememb socialni partnerji pred časom že dogovorili, pričakovati pa je, da vsak od njih pri tem razmišlja o drugačnih poteh za njihovo uresničevanje.
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