NAŠ INTERVJU - ANDREJA POJE: MINIMALNA PLAČA NI SOCIALNI KOREKTIV, TEMVEČ PRAVIČNO PLAČILO ZA DELO
Samostojna svetovalka ZSSS za ekonomsko področje Andreja Poje je v intervjuju za našo spletno stran poudarila: Analiza je pokazala, da minimalna plača v Sloveniji v obdobju od 1995 do 2008 ni imela negativnega vpliva na zaposlovanje.

V zadnjem času smo priče številnim razpravam in polemikam o tem, ali je določitev minimalne plače ekonomsko upravičena ali ne. Še več pa je razhajanj o njeni višini ter o tem, ali povišanje minimalne plače vpliva na povečevanje brezposelnosti ali ne. O ekonomski funkciji minimalne plače smo se pogovarjali s samostojno svetovalko za ekonomsko področje ZSSS Andrejo Poje, ki je konec lanskega leta na Ekonomski fakulteti Univerze v Ljubljani uspešno zagovarjala magistrsko delo z naslovom »Minimalna plača in njen vpliv na zaposlovanje v Republiki Sloveniji«.

Minimalna plača ni nikakršna slovenska posebnost, temveč jo poznajo tudi v številnih drugih državah Evrope, ali ne?

Tako je. Vse države EU imajo neko obliko minimalne plače; 20 držav članic jo določa zakonsko, ostalih 7 pa preko kolektivnih pogodb. Prav tako je minimalna plača splošno sprejet mednarodni standard in skoraj univerzalni politični instrument, ki ga zakonsko ureja kar 131 oziroma devetdeset odstotkov držav članic Mednarodne organizacije dela (ILO). Sama zahteva, da vsem delavcem pripada določena minimalna plača, ki njim in njihovim družinskim članom zagotavlja dostojno življenje, je vključena v vse najpomembnejše mednarodne instrumente s področja človekovih pravic. Vprašanju minimalne plače že od samih začetkov posvečajo veliko pozornosti tudi konvencije mednarodne organizacije dela.

Dejansko je dandanes minimalna plača temeljna pravica delavcev in osrednji mednarodni standard. Glede na to višino minimalne plače določa država neposredno z zakonom.

Kako je pravzaprav v ekonomski teoriji opredeljena minimalna plača?

Minimalna plača pomeni plačilo, ki ne more biti nižje od s strani vlade oziroma socialnih partnerjev določene ravni. Minimalna plača tako neposredno preprečuje, da bi zaposleni prejeli plačilo za delo, nižje od tako določenega minimuma. Z določitvijo zneska minimalne plače na dovolj visoki ravni država prepreči, da bi katerikoli zaposleni delal za plačo, ki ne bi omogočala dostojnega življenja. Minimalna plača je v skladu z definicijo Mednarodne organizacije dela tista plača, ki zagotavlja spodnjo mejo oziroma minimum v plačni strukturi.

V primeru minimalne plače sta nujno potrebna dva elementa in sicer obvezujoča narava (minimalna plača mora biti iztožljiva) in določitev s strani države oziroma z njenim sodelovanjem.

Kakšne funkcije vse ima minimalna plača in kako je utemeljena?

Minimalna plače je zelo pomemben instrument ekonomske politike trga dela. Tako kot plača ima tudi minimalna plača socialno, ekonomsko in motivacijsko funkcijo. Politična upravičenost minimalne plače izhaja iz neravnovesja moči med delom in kapitalom. Brez minimalne plače bi bili nekateri sektorji soočeni s trajno možnostjo zniževanja plač, kar bi oslabilo učinkovito delovanje trga dela. Minimalne plače potemtakem niso v konfliktu s trgom dela, temveč predpogoj za njegovo učinkovito delovanje.

Obstoj minimalne plače je tudi socialno upravičen. Delavci imajo namreč po številnih mednarodnih dokumentih s področja človekovih pravic tudi pravico do primerne minimalne plače, ki jim zagotavlja dostojno življenje.

Kakšne cilje lahko dosegamo z določitvijo minimalne plače?

Namen in cilji minimalne plače so se v zadnjih dveh stoletjih spreminjali. Ob koncu 19. stoletja so minimalno plačo uvedli z namenom preprečevanja najhujšega izkoriščanja in socialnih sporov. Iz teh razlogov je bila leta 1937 uvedena minimalna plača tudi v Sloveniji. V zadnjem času pa je določanje minimalne plače vse bolj del splošne gospodarske in socialne politike, ki je naravnana na ohranjanje kupne moči ter na zaščito delavcev ob vse pogostejšem zaposlovanju v neformalnih oblikah zaposlitve.

Kakšen pa je vpliv minimalne plače na produktivnost?

Po mnenju številnih ekonomskih strokovnjakov, lahko minimalne plače povečajo produktivnost in sicer na tri načine: s povečanjem motivacije zaposlenih za delo, z zmanjšanjem fluktuacije zaposlenih ter s spodbujanjem delodajalcev k uvajanju sodobnejše tehnologije, vlaganje v znanje in boljšo usposobljenost delavcev. 

Za dosego katerih ciljev pa minimalne plače uporabljajo vlade?

Za vlade je ključni namen minimalne plače njen prispevek k zagotovitvi dostojnega najnižjega plačila in s tem k zmanjšanju revščine med zaposlenimi. Poleg tega so vlade doslej minimalne plače uporabljale zlasti za prerazporeditev dohodka v družbi, za promocijo produktivnega zaposlovanja, za spodbujanje rasti povpraševanja, za zmanjševanje razlik v plačah med spoloma itd. V državah v razvoju je minimalna plača pogosto v središču socialnega dialoga – če je socialni dialog o njej neuspešen pa to lahko zelo poslabša odnose med socialnimi partnerji.

Glede na namen in cilje minimalne plače, je določanje njene ravni zelo zahtevna reč, ali ne?

Seveda. Pri oblikovanju politike minimalne plače sta pomembni dve osnovni načeli: minimalna plača se mora uporabiti, za kar je namenjena (zagotovitev dostojnega plačnega dna) poleg tega pa morajo v procesu odločanja o višini minimalne plače sodelovati vsi sociali partnerji. Odbor izvedencev Mednarodne organizacije dela poudarja, da višina minimalne plače, ki predstavlja le del za pokritje realnih potreb delavcev in njihovih družin, ni v skladu s konceptom in konvencijo mednarodne organizacije dela. Tudi padec minimalne plače pod družbeno sprejemljivo raven preživetja ni dopusten, saj mora minimalna plača ohranjati kupno moč glede na košarico osnovnih življenjskih potrebščin.

Mnenja strokovnjakov o minimalni plači ter njenih prednostih ter slabostih se precej razlikujejo, ali ne?

Liberalni ekonomisti menijo, da je poseganje države v avtonomno delovanje trga dela neustrezno. Trdijo, da minimalne plače vplivajo na zmanjšanje zaposlenosti, češ da ogrožajo določena delovna mesta na spodnjem delu dohodkovne razdelitve. Po njihovem mnenju minimalne plače vplivajo tudi na zmanjšanje konkurenčnosti, omejujejo svobodo delodajalcev in delojemalcev, zmanjšujejo stopnjo dobička in podobno.

Po drugi strani pa zagovorniki minimalne plače poudarjajo nujnost intervencije države zaradi tržnih nepravilnosti, ki lahko povzročijo neustrezne razmere na trgu. Trdijo, da ima uvedba minimalne plače pozitivne gospodarske in socialne učinke. 

V svoji magistrski nalogi ste posebej raziskovali in analizirali vpliv minimalne plače na zaposlenost. Ali je res, kot trdijo nekateri, da imajo minimalne plače negativen učinek na zaposlenost, ker naj bi umetna postavitev plač nad mejo, ki je še sprejemljiva za delodajalce, ogrožala ekonomsko sposobnost določenih delovnih mest na nižjem delu dohodkovne razdelitve?

Empirične študije doslej niso uspele najti kakšne značilne negativne korelacije med minimalno plačo in zaposlenostjo. Učinki so velikokrat majhni in omejeni na določene segmente trga (najstnike, male podjetnike itd.). Veliko ekonomistov, ki so v svojih študijah ugotovili, da imajo povišanja minimalne plače le majhen ali ničen vpliv na zaposlenost, poudarja, da minimalne plače niso večji vzrok za brezposelnost.

V magistrski nalogi objavljate tudi izsledke empirične analize povezave med minimalno plačo in zaposlenostjo v Sloveniji v obdobju od leta 1995 do 2008, ki ste jo sami opravili. Izbrani model in formule, po katerih ste izračunavali različne korelacije so zelo zapletene in laiku težko razumljive. Lahko enostavno poveste, kaj so pokazali rezultati opravljene analize?

Pokazali so, da minimalna plača v proučevanem trinajstletnem obdobju v Sloveniji ni imela negativnega vpliva na zaposlovanje. Podobno je potrdila tudi v preteklosti opravljena analiza o vplivu minimalne plače na zaposlovanje. V opazovanem obdobju v Sloveniji minimalna plača torej ni imela negativnega vpliva na zaposlovanje, temveč je bil njen vpliv na zaposlovanje majhen in pozitiven.

Ste na osnovi rezultatov svojih raziskovanj postali zagovornica minimalne plače?

Lahko rečem, da sem bila že prej zagovornica minimalne plače, ki ni verjela, da predstavlja minimalna plača grožnjo za gospodarstvo. Proučevanje tematike pa mi je to še potrdilo.  Dejstvo je, da minimalne plače na sedanjih ravneh zagotavljajo pomembno zaščito ranljivejših delavcev, ne da bi povzročale znatno brezposelnost. Minimalne plače prav tako zmanjšujejo razlike med najbogatejšimi in najrevnejšimi ter omogočajo dostojnejše življenje. Na podlagi izkušenj in spoznanj iz raziskave lahko trdim, da bi v Sloveniji v primeru, da zakonske minimalne plače ne bi bilo, marsikateri delodajalec plače zniževal do nerazumnih ravni. Vsak zaposleni ima pravico do dostojne plače in s tem do dostojnega življenja in ne le do življenjskega minimuma, ki ga sicer zagotavlja država blaginje. Minimalna plača namreč ni socialni korektiv, temveč je pravično plačilo za opravljeno delo. Ta pravica je splošno sprejeta in vključena v veliko evropskih in mednarodnih sporazumov.

Lahko delavci pričakujejo, da jih bo dvig minimalne plače obvaroval pred revščino in jim zagotovil dostojno življenje?

Intervencija države, za dvig minimalne plače je nujna, vendar pa se moramo vsi skupaj zavedati, da samo z dvigom minimalne plače ni mogoče preprečiti prenizkih plač in revščine. Poleg minimalne plače je potrebna tudi zaveza vlade o vodenju makroekonomske politike na tak način, da so k istemu cilju kot minimalna plača usmerjeni tudi njeni drugi ukrepi. Sem lahko štejemo zlasti ukrepe politike trga dela (sistem obdavčitve, sistem socialne varnosti itd.) ter politiko, ki bo omogočila učinkovito prestrukturiranje gospodarstva.
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